Основные изменения в сфере образования в связи с принятием нового Закона от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ

	Основные положения, претерпевшие изменения
	Было до 1 сентября 2013 г. (Закон от 10 июля 1992 г. № 3266-1)
	Вступает в силу с 1 сентября 2013 г. (Закон от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ)

	Общие положения

	Органы управления образовательной организацией
	Непосредственное управлениеобразовательным учреждением осуществляет прошедший соответствующую аттестацию заведующий, директор, ректор или иной руководитель (администратор).

Формами самоуправленияобразовательного учреждения являются:

· совет образовательного учреждения;

· попечительский совет;

· общее собрание;

· педагогический совет;

· другие формы

(ст. 35 Закона от 10 июля 1992 г. № 3266-1)

Положений об органах управления образовательных организаций иных форм собственности не содержится
	Единоличным исполнительным органом образовательной организации является ее руководитель (ректор, директор, заведующий, начальник, иной руководитель), который осуществляет текущее руководство деятельностью.

В образовательной организации формируются коллегиальные органы управления, к которым относятся:

· общее собрание (конференция) работников образовательной организации. Также могут быть сформированы общее собрание или конференция работников и обучающихся – в профессиональной образовательной организации, организации высшего образования;

· педагогический совет (в организации высшего образования – ученый совет).

Могут формироваться:

· попечительский совет;

· управляющий совет;

· наблюдательный совет;

· другие коллегиальные органы управления, предусмотренные уставом.
По инициативе обучающихся, родителей несовершеннолетних обучающихся, педработников:

· создаются советы обучающихся, советы родителей или иные органы;
· действуют профессиональные союзы обучающихся, профессиональные союзы работников
(ст. 26 Закона от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ)

	Образовательные отношения

	Социальная поддержка учащихся
	В пределах имеющихся бюджетных и внебюджетных средств образовательные учреждения самостоятельно могут оказывать социальную поддержку нуждающимся студентам (ч. 4 ст. 42 Закона от 10 июля 1992 г. № 3266-1)
	Организации вправе устанавливать за счет средств, полученных от приносящей доход деятельности, различные виды материальной поддержки обучающихся (ч. 16 ст. 36 Закона от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ)

	
	Полное государственное содержание и обучение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (законных представителей) (ч. 9 ст. 50 Закона от 10 июля 1992 г. № 3266-1).

Учредитель в пределах своей компетенции обеспечивает обучающихся стипендиями, местами в общежитиях и интернатах, а также осуществляет иные меры социальной поддержки (ч. 6 ст. 50 Закона от 10 июля 1992 г. № 3266-1).

Органы госвласти субъектов РФ имеют право дополнительного финансирования мероприятий по организации питания в муниципальных учреждениях (ч. 2 ст. 29 Закона от 10 июля 1992 г. № 3266-1)
	Предоставляются следующие меры социальной поддержки:

1) полное государственное обеспечение, в том числе одеждой, обувью, жестким и мягким инвентарем, в случаях и в порядке, которые установлены законодательством;

2) обеспечение местами в интернатах, а также предоставление в соответствии с законодательством жилых помещений в общежитиях;

3) получение стипендий, материальной помощи и других денежных выплат, предусмотренных законодательством об образовании;

4) обеспечение питанием в случаях и в порядке, которые установлены законодательством (ст. 37 Закона от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ);

5) транспортное обеспечениеобучающихся:

· организация их бесплатной перевозки до образовательных организаций (в случаях, установленных ч. 2 ст. 40 Закона от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ) и обратно;

· предоставление мер соцподдержаки при проезде на общественном транспорте;

6) предоставление образовательного кредита (в установленном порядке)

(ч. 2 ст. 34 Закона от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ)

	
	Обучающиеся в образовательных учреждениях по очно-заочной (вечерней) и заочной форме, выполняющие учебный план, имеют право на дополнительный оплачиваемый отпуск по месту работы, сокращенную рабочую неделю и другие льготы, которые предоставляются в соответствии с законодательством (ч. 8 ст. 50 Закона от 10 июля 1992 г. № 3266-1)
	В Законе положений нет. Гарантии установлены главой 26 Трудового кодекса РФ

	Стипендии
	Предоставление специальных государственных стипендий (включая стипендии для обучения за рубежом) гражданам, проявившим выдающиеся способности (ч. 7 ст. 5 Закона от 10 июля 1992 г. № 3266-1).

Обучающихся (воспитанников) образовательного учреждения учредитель в пределах своей компетенции обеспечивает стипендиями (ч. 6 ст. 50 Закона от 10 июля 1992 г. № 3266-1).

Виды стипендий и порядок их выплат установлены другими законодательными актами (см., например, Типовое положение, утвержденноепостановлением Правительства РФ от 27 июня 2001 г. № 487)
	Дано определение стипендии:стипендия – денежная выплата, которая назначается обучающимся для стимулирования и (или) поддержки освоения ими соответствующих образовательных программ (ч. 1 ст. 36 Закона от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ).

В Законе установлены виды стипендий (ч. 2 ст. 36 Закона от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ):

· государственная академическая стипендия студентам;

· государственная социальная стипендия студентам;

· государственные стипендии аспирантам, ординаторам, ассистентам-стажерам;

· стипендии Президента РФ;

· стипендии Правительства РФ;

· именные стипендии;

· стипендии обучающимся, которые назначаются организациями или гражданами;

· стипендии слушателям подготовительных отделений (в случаях, установленных Законом).

Порядок выплаты стипендий приведен в частях 3–17 ст. 36 Закона от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ

	Обеспечение вещевым имуществом
	Нет положений. Особенности могут быть установлены ведомственными приказами (см., например, приказ Минтранса России от 5 мая 2012 г. № 131)
	Установлены положения по обеспечению вещевым имуществом (обмундированием) (ст. 38 Закона от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ)

	Договор на обучение
	Отношения между дошкольным образовательным учреждением и родителями (законными представителями) регулируются договором между ними.

Дополнительные образовательные программы и услуги реализуются на договорной основе

(п. 6 ст. 14, п. 4 ст. 18, п. 8 ст. 19 Закона от 10 июля 1992 г. № 3266-1)
	Перед изданием приказа предварительно необходимо заключить договор об образовании при приеме:

· на обучение по программам дошкольного образования;

· для обучения на платной основе

(ч. 2 ст. 53 Закона от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ)

	
	Заключение договора для обучения за счет бюджетных средств не требовалось

(п. 11 ст. 41 Закона от 10 июля 1992 г. № 3266-1)
	Введено понятно договора о целевом приеме1 и договоре о целевом обучении (ч. 3 ст. 53 Закона от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ). Существенные условия установлены соответственно в частях 5 и 6 статьи 56 Закона от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ)

	
	Были утверждены примерные формы:

· договора на оказание платных образовательных услуг в сфере профессионального образования (приказ Минобразования России от 28 июля 2003 г. № 3177);

· договора об оказании платных образовательных услуг в сфере общего образования (приказ Минобразования РФ от 10 июля 2003 г. № 2994).

Для подведомственных учреждений примерные формы утверждали ведомства (см., например, приказ Минкультуры России от 12 марта 2002 г. № 328)
	Установлены условия, которые обязательно нужно включать в договор об образовании (ст. 54 Закона от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ). В том числе:

· основные характеристики образования: вид, уровень образовательной программы;

· форма обучения;

· срок обучения;

· стоимость платных услуг.

Примерные формы договоров об образовании утверждаются Минобрнауки России (ч. 10 ст. 54 Закона от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ).

Для договора о сетевой форме обучения условия установлены вчасти 3 статьи 15 Закона от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ

	Родительская плата
	Родительскую плату за содержание ребенка (присмотр и уход за ребенком) в учреждениях, реализующих общеобразовательную программу дошкольного образования, вправе устанавливать учредители таких учреждений.

Размер платы не может превышать 20 процентов затрат на содержание ребенка (10% указанных затрат с родителей, имеющих трех и более несовершеннолетних детей).

Плата не взимается:
· за содержание детей с ограниченными возможностями здоровья;

· содержание детей с туберкулезной интоксикацией

(ст. 52.1 Закона от 10 июля 1992 г. № 3266-1)
	Родительскую плату за присмотр и уход за ребенком и ее размер вправе устанавливать учредитель образовательной организации.Учредитель вправе снизить размер родительской платы или не взимать ее с отдельных категорий родителей (законных представителей) в определяемых им случаях и порядке.

Плата не взимается за присмотр и уход:

· за детьми-инвалидами;

· детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей;

· детьми с туберкулезной интоксикацией

(ст. 65 Закона от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ)

	Оплата обучения
	Образовательное учреждение вправе привлекать дополнительные финансовые средства за счет:

· предоставления платныхдополнительных образовательных и иных предусмотренных уставом услуг;

· за счет добровольных пожертвований и целевых взносов граждан и организаций (в т. ч. иностранных)

(ч. 8 ст. 41 Закона от 10 июля 1992 г. № 3266-1)

Государственные учреждения СПО и государственные (муниципальные) учреждения ВПО вправе за плату (по договорам) осуществлять подготовку и переподготовку рабочих, служащих и специалистов соответствующего уровня образования (ч. 10 ст. 41 Закона от 10 июля 1992 г. № 3266-1).

Учреждения вправе оказывать населению и организациям платные дополнительные образовательные услуги, не предусмотренные соответствующими образовательными программами и федеральными государственными образовательными стандартами:

· обучение по дополнительным образовательным программам;

· преподавание специальных курсов и циклов дисциплин;

· репетиторство;

· занятия с обучающимися углубленным изучением предметов;

· другие услуги

(ч. 1 ст. 45 Закона от 10 июля 1992 г. № 3266-1)

Образовательное учреждение вправевести приносящую доход деятельность, предусмотренную его уставом если это служит достижению целей, ради которых оно создано, и соответствует указанным целям (ч. 1 ст. 47 Закона от 10 июля 1992 г. № 3266-1)
	Учреждения вправе осуществлять образовательную деятельность за счет средств граждан и организаций (платную образовательную деятельность) по договорам об оказании платных образовательных услуг

(ст. 101 Закона от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ)

	Плата за общежитие
	Размер оплаты за проживание в общежитии, коммунальные и бытовые услуги не может превышать:

· 5 процентов размера стипендии – для обучающихся учреждений ВПО (п. 3 ст. 16 Закона от 22 августа 1996 г. № 125-ФЗ);

· 3 процента от размера стипендии, установленной для успевающих студентов соответствующих учреждений СПО (п. 6 постановления Правительства РФ от 18 января 1992 г. № 33)
	Размер платы за проживание и коммунальные услуги в общежитии определяется локальными нормативными актами. Учреждение вправе снизить размер платы или не взимать ее с отдельных категорий обучающихся в самостоятельно определяемых случаях и порядке

(ч. 3 ст. 39 Закона от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ)

	Переход с платного обучения на бесплатное
	Нет положений
	Установлен переход (п. 14 ч. 1 ст. 34 Закона от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ)

Порядок и случаи перехода утверждены приказом Минобрнауки России от 6 июня 2013 г. № 443

	Педагогические работники

	Право на занятие педагогической деятельностью
	В Законе положений нет. Право установлено статьей 331 Трудового кодекса РФ
	Право на занятие педагогической деятельностью имеют граждане, если они:

· имеют среднее профессиональное или высшее образование;

· отвечают квалификационным требованиям, указанным в квалификационных справочниках, и (или) профессиональным стандартам

(ч. 1 ст. 46 Закона от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ)

Введена номенклатура должностей педагогических работников образовательных организаций (ч. 2 ст. 46 Закона от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ). Номенклатураутверждена постановлением Правительства РФ от 8 августа 2013 г. № 678

	Конфликт интересов
	–
	Педагог образовательной организации не вправе оказывать платные образовательные услуги обучающимся в данной организации, если это приводит к конфликту интересов педагогического работника

(ст. 48 Закона от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ)

	Доплаты, надбавки, компенсация на обеспечение книгоиздательской продукцией и периодическими изданиями
	Установлена обязанность образовательного учреждения ежемесячно выплачивать педагогическим работникам компенсацию. Размер такой выплаты составляет:

· 150 руб. в федеральных государственных образовательных учреждениях высшего и дополнительного профессионального образования;

· 100 руб. в других федеральных государственных образовательных учреждениях.

Сумма компенсации для педагогических работников государственных образовательных учреждений, находящихся в ведении субъектов РФ, определяется по решению региональных властей. В отношении педагогических работников муниципальных образовательных учреждений – по решению органа местного самоуправления

(п. 8 ст. 55 Закона от 10 июля 1992 г. № 3266-1, ст. 153 Закона от 22 августа 2004 г. № 122-ФЗ)
	В оклады (должностные оклады) педагогических работников включен размер ежемесячной денежной компенсации на обеспечение книгоиздательской продукцией и периодическими изданиями, которая установлена по состоянию на 31 декабря 2012 годапунктом 8 статьи 55 Закона от 10 июля 1992 г. № 3266

(ч. 11 ст. 108 Закона от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ)

	
	Законом от 22 августа 1996 г. № 125-ФЗ (ч. 5 ст. 30) установлены надбавки к должностным окладам (ставкам) научно-педагогических работников вузов:

· 40 процентов – за должность доцента;

· 60 процентов – за должность профессора;

· 3000 руб. – за ученую степень кандидата наук;

· 7000 руб. – за ученую степень доктора наук
	В оклады (должностные оклады) научно-педагогических работников образовательных организаций высшего образования включены размеры надбавок за ученые степени и по должностям, которые действовали до 1 сентября 2013 года

(ч. 11 ст. 108 Закона от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ)


 
1 Целевой прием на обучение за счет бюджетных ассигнований проводят организации высшего образования на основе установленных ими контрольных цифр приема (ст. 56, 100Закона от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ).
Правовая база

· ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН ОТ 22.08.2004 № 122-ФЗО внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием ... (с изменениями на 14 мая 2013 года) (редакция, действующая с 01.07.2013)
· ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН ОТ 22.08.1996 № 125-ФЗО высшем и послевузовском профессиональном образовании (с изменениями на 3 декабря 2011 года) (редакция, действующая с 1 февраля 2012 года)
· ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА РФ ОТ 18.01.1992 № 33О дополнительных мерах по социальной защите учащейся молодежи (с изменениями на 4 августа 2005 года)
· ЗАКОН ОТ 10.07.1992 N 3266-1, ПОСТАНОВЛЕНИЕ ОТ 10.07.1992 N 3267-1Об образовании (в редакции Федерального закона от 13 января 1996 года N 12-ФЗ) (с изменениями на 12 ноября 2012 года), О порядке введения в действие Закона Российской Федерации "Об образовании" (с изменениями на 3 марта 1993 года) (утратило силу с 15 января 1996 года)
· ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН ОТ 29.12.2012 № 273-ФЗОб образовании в Российской Федерации (с изменениями на 23 июля 2013 года)
· ПРИКАЗ МИНТРАНСА РОССИИ ОТ 05.05.2012 № 131Об утверждении Порядка обеспечения обучающихся питанием и вещевым имуществом (обмундированием), включая форменную одежду (с изменениями на 5 декабря 2012 года)
· ПРИКАЗ МИНКУЛЬТУРЫ РОССИИ ОТ 12.03.2002 № 328Об утверждении примерной формы договора между Министерством культуры Российской Федерации и подведомственным образовательным учреждением среднего профессионального образования
· ПРИКАЗ МИНОБРАЗОВАНИЯ РОССИИ ОТ 28.07.2003 № 3177Об утверждении Примерной формы договора на оказание платных образовательных услуг в сфере профессионального образования
· ПРИКАЗ МИНОБРАЗОВАНИЯ РОССИИ ОТ 10.07.2003 № 2994Об утверждении Примерной формы договора об оказании платных образовательных услуг в сфере общего образования
· ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА РФ ОТ 27.06.2001 № 487Об утверждении Типового положения о стипендиальном обеспечении и других формах материальной поддержки учащихся федеральных государственных образовательных учреждений начального профессионального образования, студентов ... (с изменениями на 23 августа 2007
· Трудовой кодекс Российской Федерации
